EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul prezentului act normatiy

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului
entru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In prezent, raporturile de serviciu ale politistilor sunt
reglementate prin Legea nr.360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completirile ulterioare.

1. Ministerul Afacerilor Interne si institutiile din
subordine, incadrate cu politisti, inregistreazi un deficit major
de personal, acumulat ca urmare a reducerilor drastice ale
numérului de indicatori in platd aprobati prin legile bugetare
anuale, a aprobdrii unor cifre de scolarizare inferioare
nevoilor institutionale, precum si a pirdsirii benevole a
sistemului.

Acest deficit a fost accentuat de accesarea masiva a
dreptului la pensie in conditiile Legii nr.223/2015 privind
pensiile militare de stat, iar posibilitatea diminudrii sale — prin
mecanismele de scolarizare a politistilor in institutiile de
invatimant, utilizate la nivel maximal, respectiv prin
demersurile de fincadrare directd in perioada imediat
urmatoare — este relativ dificili.

Astfel, a devenit evident faptul ci este necesard si
optimizarea cadrului legal in vigoare astfel incdt si fie
eliminatd posibilitatea accesérii excesive a unor mecanisme
create pentru a proteja politistii aflati in situatii juridice
particulare, care nu mai permit reincadrarea acestora pe o
functie dupd punerea la dispozitia unitatii.

Totodatd, este necesar si fie eliminat riscul de a
transforma mecanismele mentionate in oportunititi de
incetare a raporturilor de serviciu si accesare a dreptului la
pensie anticipati/anticipata partiald, in cazul politistilor care
nu_indeplinesc vérsta standard de pensionare pentru a

1




beneficia de pensia de serviciu (complets), precum si riscul
real la adresa miasurilor de recuperare a deficitului de personal
adoptate de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Evolutia societatii si dinamica unor activitati reclama
flexibilizarea si descentralizarea mecanismului de acordare a
gradelor profesionale pentru ofiterii de politie, mai ales ca
acesta constituie o referinté pentru stabilirea unor competente
administrative in diferite domenii de activitate.

3. In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1002 din
18.12.2017, a fost publicatd Decizia Curtii Constitutionale nr.
653 din 17 octombrie 2017, prin care a fost admisa exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 59 alin. (7) din
Legea nr. 360/2002, In redactarea anterioars intririi
in vigoare a Legii nr.81/2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
precum si pentru modificarea art.7 alin. (2) din Legea
nr.364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
Judiciare, potrivit cirora ,in fata consiliilor de disciplina
politistul are dreptul de a fi asistat de un alt politist, ales de
cétre acesta sau desemnat de Corp”.

Curtea a refinut faptul ¢, intr-o procedurd disciplinari,
este necesard recunoagterca dreptului politistului de a fi
asistat de un avocat, ca parte a dreptului la aparare previzut
de art. 24 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati.

Astfel, pentru punerea n acord a Statutului politistului cu
aspectele retinute de Curtea Constitutionali, este necesari o
interventie normativa.

4. In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1, nr. 516 din
22.06.2018, a fost publicata Decizia Curtii Constitutionale nr.
306 din 8 mai 2018, prin care a fost admisi exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 10 alin. (5) teza a doua
din Legea nr.360/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit cdrora: recrutarea si selectionarea
candidatilor la concursurile de admitere in institutiile de
Invatamant proprii si la ocuparea functiilor de politist in
conditiile art. 9 alin. (2"), (2?) si (3) se realizeazi potrivit
normelor stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne,

Curtea Constitutionald a constatat ci respectivele
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dispozitii contravin art.1 alin. (4) din Constitutie, referitor la
principiul separatiei puterilor in stat — prin delegarea unei
competente ce apartine in exclusivitate legiuitorului cétre un
membru al Guvernului, precum §i art.l alin. (5) din
Constitutie, in componenta sa referitoare la previzibilitatea
legii.

Pand la acest moment, argumentele retinute in motivarea
solutiei pronuntate de Curtea Constitutionald nu au fost
redactate.

Avand in vedere faptul ci forma analizati a Statutului
politistului era anterioard modificirilor aduse prin Ordonanta
de urgentd a Guvenului nr. 21/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului si
prin Legea nr.118/2017 privind aprobarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr.21/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
iar aspectele criticate au fost reglementate prin actele
normative mentionate, interventia asupra Legii nr. 360/2002
presupune amendarea alin. (5) al art. 10 din Statutul
politistului, in sensul eliminarii din cuprinsul acestuia a
textului ,,si la ocuparea functiilor de politist in conditiile art. 9
alin. (2), (2% 51 (3)".

In acest context, in textul proiectului au fost introduse si
criteriile specifice de recrutare pe care trebuie si le
indeplineascd persoanele care participi la concursurile de
ocupare a posturilor de executie vacante prin reincadrare ca
politist sau prin incadrare direct.

3. [Interventiile realizate asupra legislatiei conexe
Statutului politistului fac imprevizibile anumite prevederi ale
acestuia, iar o serie de texte ale statutului necesiti corectii sub
aspectul predictibilitatii.

Pentru eliminarea acelor situatii care ar putea afecta
politistii In activitate, este necesard completarea solutiilor
legislative astfel incdt si se asigure atdt respectarea
drepturilor acestora, cét si prevenirea aparitiei unor excese de
aplicare a legii.

Se au in vedere mecanismele de punere la dispozitie a
politistului, precum si situatiile de incetare a raporturilor de

serviciu.

2. Schimbiri
preconizate:

Prezentul proiect de act normativ vizeazi:

1. Descentralizarea mecanismului de acordare a gradelor
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profesionale, precum §i reevaluarea celui privind incadrarea
in functie a politistilor la debutul in profesie:

Sunt mentionate in mod expres persoanele care au
competenta de acordare a gradelor profesionale, elementul de
noutate constind in stabilirea competentei de acordare a
gradelor profesionale ofiterilor sefului unititii care are
calitatea de ordonator de credite. In cazul in care acesta nu
detine calitatea mentionatd, competenta revine, dupi caz,
ministrului afacerilor interne sau inspectorului general.

In ceea ce priveste acordarea gradelor profesionale, a fost
reevaluatd modalitatea de acordare in situatia schimbirii
categoriei ca urmare a unor evenimente intervenite pe
parcursul carierei — agenti de politie sau absolventi cu
diplomd de licentd sau echivalenti a institutiilor de
invatamént superior cu profil corespunzitor specialititilor
necesare polifiei, care au participat si au fost declarati
»admis” la concursul pentru ocuparea unui post vacant de
ofiter sau au absolvit cu diplomi de licentd programe de
studii, organizate la forma de Invatimant cu frecvents redusa
in cadrul Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, prin
valorificarea vechimii anterioare in structurile Ministerului
Afacerilor Interne.

De asemenea, a fost reevaluati modalitatea de incadrare
In functie, respectiv au fost eliminate acele prevederi care
condifionau numirea politistului in functiile minime
corespunzéatoare gradelor profesionale detinute si trecerea
anuald in functia imediat superioara dac# politistul indeplinea
anumite conditii.

2. Reevaluarea mecanismului de numire in functie a
politistului pus la dispozitie:

Mecanismul punerii la dispozitie a fost creat pentru a
conserva drepturile politistului pus la dispozitie, atunci cind
nu existd motive care sd impieteze asupra repunerii acestuia
intr-o functie. Cu toate acestea, pentru a nu exista
posibilitatea ca aceastd garantic si fie folositdi abuziv in
raporturile cu angajatorul, cdtd vreme acesta din urmi fsi
respectd obligatia de a pune la dispozitia politistului functii
care respectd mecanismul de numire, in situatia in care nu se
realizeazi numirea in functie dupi parcurgerea unei proceduri
administrative stabilite in mod expres, politistul este numit
fard acordul s#u intr-o functie in aceeasi unitate sau intr-o
unitate in aceeasi localitate.
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Textul propus oferd posibilitatea numirii intr-o functie
fard a mai parcurge procedura administrativd, in situatia in
care politistul 1si exprimd, din proprie initiativd, optiunea
pentru o anumitd functie care respectd mecanismul de numire.

3. Reglementarea situatiei politistilor care ocupi o functie
de demnitate publici ori cu rang de demnitar sau o functic la
cabinetul demnitarului;

S-a prevazut obligatia unitatii de a rezerva postul ocupat
de cétre politist anterior numirii in functiile mentionate. La
eliberarea din functia de demnitate publicd ori cu rang de
demnitar sau din functia la cabinetul demnitarului, politistul
este numit in postul ocupat anterior.

Masura are in vedere conservarea, pe perioada ocupirii
functiei de demnitate publica ori cu rang de demnitar sau a
functiei de la cabinetul demnitarului, a drepturilor dobandite
de politist.

Mecanismul de rezervare a posturilor nu se aplici doar in
cazul mentionat, reglementri similare fiind previzute de lege
cu privire la politistul ale caror raporturi de serviciu au fost
suspendate pentru efectuarea concediului de crestere a
copilului, precum si pentru cel care ocupi o functie didactici
universitard de conducere.

4. Instituirea unor masuri pentru asigurarea asistentei
juridice a politistului aflat in anumite situatii juridice:

S-a previzut posibilitatea decontirii cheltuiclilor de
asistentd juridicd ocazionate de procedurile judiciare, penale
si/sau civile, inifiate fmpotriva politistului, pentru fapte
sdvarsite In exercitarea atributiilor de serviciu, precum si in
situatia in care este victimd a unor fapte de ultraj, comise
asupra sa cind s-a aflat In exercitarea atributiilor de serviciu
sau In legéturd cu exercitarea acestor atributij.

5. Reevaluarea situatiilor de punere la dispozitie si,
implicit, de incetare a raporturilor de serviciu, avind in
vedere necesitatea optimizarii cadrului legal in vigoare, astfel
incét s& fie limitatd accesarea excesivd a unui temei legal,
determinatd de situatii juridice particulare in care se pot afla
poliistii Ia un moment dat cénd, desi nu indeplinesc vérsta
standard de pensionare, se afld in situatii care permit incetarea
raporturilor de serviciu si accesarea in consecin{i a dreptului
la pensie anticipati/anticipata partiala.




6. Reevaluarea conditiilor in care se incheie angajamentul
cu Ministerul Afacerilor Interne:

S-a prevdzut completarea unui nou angajament, atit in
cazul elevului unei institutii de Invdtimant a Ministerului
Afacerilor Interne care a fost admis intr-o alt3 institutie de
formare profesionald initiald a Ministerului Afacerilor Interne
sau care formeazd personal pentru nevoile Ministerului
Afacerilor Interne, cat si in situatia agentului de politie admis
la un program de studii de licenta, cu frecventd, in cadrul unei
institufii de invitdmaént superior a Ministerului Afacerilor
Interne sau care formeazi personal pentru nevoile
Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, perioada initiald se completeazsi, dupi caz, cu
perioada anterioard rimasd de executat, stabilitd proportional
cu perioada de scolarizare urmati in calitate de elev sau cu
perioada rimasi de executat din angajamentul initial.

Totodat#, a fost introdusi o normi tranzitorie astfel incat
de aceste prevederi s& poatd beneficia si persoanele care, la
data intrdrii in vigoare a actului normativ, se aflg in situatiile
mentionate i nu au restituit cheltuielile efectuate.

De asemenea, s-a previzut obligativitatea Incheierii unui
angajament in cazul politistului care urmeazi un program de
formare profesionald continud sau un curs de initiere in
carierd.

7. Identificarea unor mecanisme de Imbunititire a
cadrului disciplinar, fiind reglementatd o noud fapti care
constituie abatere disciplinara.

8. Pentru punerea in aplicare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 653 din 17 octombrie 2017, s-a previzut
posibilitatea ca politistul cercetat si fie asistat, la cerere, de
un avocat.

9. Punerea in acord a prevederilor din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, cu modificarile i completirile
ulterioare, cu Decizia nr. 306 din data de 8 mai 2018 prin care
Curea Constitutionald a  admis exceptia  de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.10 alin. (5) teza a doua
din Statutul politistului.

10. Reformularea  unor  norme  aflate  in
contradictorialitate, care reglementeazd cu privire la aceeasi
institutie juridics, respectiv imputernicirea politistului pe o
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functie de conducere.

Mai exact, normele referitoare la procedura disciplinara
instituie interdictia ca, pe perioada cercetirii disciplinare,
politistul sd nu poati fi imputernicit in alti unitate. In schimb,
normele referitoare la modificarea raporturilor de serviciu
prin imputernicire instituie interdictia politistului de a nu se
afla in curs de cercetara disciplinard, fird a face distinctie cu
privire la imputernicirea acestuia In aceeasi unitate sau in alti
unitate.

De asemenea, au fost corelate normele care
reglementeazd cu privire la suspendarea politistului care
Indeplineste o functic de conducere salarizati in cadrul
organizatiilor sindicale constituite potrivit legii, fiind,
totodatd, previzute in mod expres drepturile de care
beneficiazi acesta in perioada de referinti.

11. O interventie de asanare legislativi, prin abrogarea
exXpresd a unor norme care au avut caracter tranzitoriu,
referitoare la situatia politistilor care, la momentul intririi in
vigoare a Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificirile si completirile ulterioare, nu aveau studiile
necesare echivaldrii in gradele corespunzitoare functiei pe
care o detineau i cérora le-a fost acordati o perioadd de 5 ani
pentru definitivarea acestora. in cazul in care conditia privind
definitivarea studiilor nu era indeplinita, politistilor le incetau
raporturile de serviciu.

De asemenea, a fost reevaluat si pus in acord cu actuala
structurd organizatorici a Ministerului Afacerilor Interne
textul care stabileste personalul ciruia i se aplici Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

12. Introducerea unor norme tranzitorii privind aplicarea
prevederilor din Legea nr.360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificirile si completarile ulterioare, astfel
cum a fost modificatd §i completatd prin ordonanta de
urgentd.

3. Alte informatii

Prezentarea impactului negativ si justificarea urgentei:

Interventiile realizate asupra legislatiei conexe Statutului
politistului fac imprevizibile anumite prevederi ale acestuia
din urma, iar pe de altd parte, o serie de texte ale statutului

7




necesitd corectii sub aspectul predictibilitatii, respectiv pentru
completarea solutiilor legislative astfel incat acestea si
asigure atdt respectarea drepturilor politistilor, cat si
prevenirea aparitiei unor excese de aplicare a legii.

Consecintele negative ale situatiei actuale vizeazi:

- exercilarea prerogativei privind managementul resurselor
umane este afectatd de acordul politistului de a fi numit intr-o
functie identificatd si oferitd de institutie,

- capacitatea de indeplinire a misiunilor este afectata,
desi institutia 1si respecti obligatiile,

- exercitarea prerogativelor de organizare structuralid
este afectatd de riscul privind accesarea excesivi a
mecanismelor de iesire timpurie din sistem cu drept la pensie,
prin utilizarea optiunii de incetare a raporturilor de serviciu in
caz de reorganizare a unitatii,

- gradul de asigurare a ordinii publice este afectat de
accentuarea deficitului de personal existent ca urmare a
deciziei luate de politistii aflati intr-o anumiti situatie de a nu
fi numiti in functie si de a solicita incetarea raporturilor de
serviciu,

- competentele de coordonare si control a structurilor
de specialitate aflate la un nivel ierathic superior, sunt
diminuate in prezent ca urmare a indeplinirii unor atributii
stabilite excesiv si birocratic, nu pot exercitate la capacitate
maxima,

- structurile organizatoare ale concursurilor de
ocupare a posturilor vacante in ceea ce priveste modul de
organizare, nu sunt responsabilizate suficient avind in vedere
filtrul exercitat de structurile de specialitate aflate la un nivel
lerarhic superior,

- obligatiile juridice ale persoanelor aflate in situatia
In care angajamentele asumate fatd de institutie au suferit
modificdri nu sunt reglementate suficient.

Astfel, toate aceste elemente constituie o situatie
extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi amanati.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referi

la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refers

la acest subiect.




3. Impactul social

Ia acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referi

4. Impactul asupra mediului

la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd

5. Alte informatii

la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori Anul curent Urmiitorii 4 ani Media
pe S ani
1 2 3 4 5 7

1.Modificiiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c)bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
(1) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale

de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Caicule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu existd impact financiar asupra bugetului general
consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cét si pe termen lung (pe 5 ani). Cheltuielile necesare
se asigurd in limita fondurilor aprobate conform
prevederilor legale in vigoare prin legea anuald a
bugetului de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a prezentului act
normativ
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementérii noilor dispozitii

- Hotérdrea Guvernului nr.725/2015
pentru stabilirea normelor de aplicare a
cap. IV din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul  politistului,  referitoare la
acordarea recompenselor gi rdspunderea
disciplinari a politistilor.,

- Ordinul m.ai. nr.140/2016 privind
activitatea de management resurse umane
in unititile de politie ale Ministerului
Afacerilor Interne

- Ordinul m.ai. nr.9/2009 privind
conditiile in care se suportd de citre
unitate  sumele necesare  asigurdrii
asistentei juridice a politistului pentru
fapte sdvérgite de acesta in exercitarea,
potrivit legii, a atributiilor de serviciu

- Ordinul m.a.i. nr. 1122/2006 pentru
aprobarea normelor metodologice privind
stabilirea cheltuielilor de intrefinere pe
timpul scolarizarii,a cheltuielilor efectuate
pe perioada cursurilor/programelor de
specializare, perfectionare, stagii de
practicd, in tard gi striindtate si modul de
recuperare a acestora de la persoancle
care nu-gi respectd angajamentele
incheiate
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1%, Compatibilitatea prezentului act

normativ cu legislatia in domeniul Proiectul de act normativ nu se referi la
achizitiilor publice acest subiect.

2, Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia europeani in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
europene

Proiectul de act normativ nu se refers la
acest subiect,

3. Masuri normative necesare apliciirii | Prezentul act normativ nu se refer la
directe a actelor normative acest subiect.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie | Prezentul act normativ nu se referi la
si alte documente acest subiect.

3. Alte acte normative si/sau documente | Prezentul act normativ nu se referd la

internationale din care decurg acest subiect.
angajamente
6. Alte informatii Prezentul act normativ nu se referd la

acest subiect.

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi
la acest subiect.

3. Consultiri organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia tn
care prezentul act normativ are ca obiect
activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Gavernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.
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4. Consuitarile desfasurate in cadrul
consiliilor infermiunisteriale, in conformitate
cu prevederile Hotiararii Guvernului nr.,
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd
1a acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

'a) Proiectul prezentului act normativ
a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.626/2018

¢) Avizul Consiliului Economic si
Social nr, 3526/26.06.2018

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi
la acest subiect.

2. Informarea societiii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra séinatatii si
securititii cetiatenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

3. Alte informatii

Promovarea prezentului act normativ
s-a ficut cu respectarea Legii nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia public,
republicati.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau Jocale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
celor existente

Proiectul de act normativ nu se referd
1a acest subiect.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentid a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului.
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